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OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA DE LONDRINA

O Observatorio de Gestdo Publica de Londrina é uma instituicdo independente
cuja principal meta é exercer o controle social dos gastos publicos. Nossa equipe é
formada por profissionais liberais, funcionarios pablicos, comerciantes, todos dispostos
a trabalhar voluntariamente pelo bem de nossa cidade e que, ressalta-se, ndo possuem
quaisquer vinculos politico-partidarios.

Em meados de 2009, alguns londrinenses comegaram a organizar reunides
periddicas com o objetivo de discutir a importancia do controle preventivo dos gastos
publicos. Destes debates, foi idealizado o Observatério de Gestdo Publica de Londrina.
Sua fundacdo ocorreu oficialmente em 29 de setembro do mesmo ano, em assembleia
realizada no auditdrio da Associagdo Comercial e Industrial de Londrina (ACIL).

Em menos de um més de sua fundacdo, e inaugurada a sede da instituicdo, que
conta atualmente com varios profissionais voluntérios, dois analistas de licitagBes, um
auxiliar administrativo e uma estagiaria do curso de contabeis. Comeca assim o trabalho
do Observatorio em prol da correta aplicagdo dos recursos publicos atraves de um controle
social propositivo e preventivo.

A iniciativa espelhou-se no sucesso obtido pelo Observatorio Social de Maringa,
que também funciona como uma ferramenta concreta de monitoramento de compras
publicas e de educagdo fiscal. Atualmente, o Observatério de Gestdo Publica de Londrina
faz parte da rede de observatorios coordenada pelo Observatorio Social do Brasil (OSB),
que ja congrega unidades em todo o Brasil.
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O Observatoério analisou
aproximadamente

4%

Das licitacdes,
em volume financeiro (R$)
no segundo quadrimestre!

B ANALISADAS  ® NAO ANALISADAS

Foram consideradas licitacbes da administragdo publica municipal direta e indireta,
incluindo a PML — Prefeitura Municipal de Londrina, CMTU — Companhia Municipal de
Trénsito e Urbanizagdo, COHAB — Companhia de Habitacdo, e CML — Cémara
Municipal de Londrina.t

**Destaca-se que hd uma diferencga grande de valores entre o total e o volume analisado,
e até mesmo entre os valores totais se comparados ao mesmo periodo de outros anos, pois
em 2019 houve a licitacdo de Servigco Publico de Transporte Coletivo, num valor total de
R$ 2.148.418.274,40.

R$ 2.190.734.517,76

Volume de recursos monitorados no quadrimestre

Atuacoes extra licitacao:

e IndagacOes acerca da aquisicdo de Imdvel para a sede do PROCON

e Sercomtel llumina¢do e SMOP (Geréncia de lluminag¢do Publica) — Pedido de
disponibilizagdo do cronograma de instalagdo das lumindrias led

e Relatério Aquisicdo de tintas vidrias da CMTU

e Fiscalizacdo de obras

e Parceria NIGEP

e Diploma de Reconhecimento Publico conferido pela Camara Municipal e pela
Prefeitura

e Programa Compra Londrina

e (Capacitacao, debates e palestras.

L As licitagbes da SERCOMTEL n&o entraram no rol dos valores do quadrimestre visto que agora tal
entidade ndo disponibiliza os valores maximos de cada edital conforme artigo 40, inciso10 da lei 8.666/93.
As formas de contratacéo por dispensas e inexigibilidades foram suprimidas nessa analise.



LicitacOes analisadas no segundo quadrimestre
2019

atendidos em todas as Unidades da Autarquia Municipal de
Saude - AMS e outras unidades.

Mod. NUmero Objeto Valor Max.

PP | 0109/2019 Contrat_agao_ de Pessoajurldlca para prestacdo de Senicos de R$ 1.692.432,00
operacionalizacdo do Restaurante Popular de Londrina
Agquisicéo de equipamentos, caminhdes, veiculos utilitarios,

pE | 0088/2019 veiculos de passeio eovelculo para trarjsporte d’e passageiros R$ 6.621.301,91
decorrentes Projeto n°48 com operagéo de crédito junto ao
Parand Cidade.

PP 191/2019 |Registro de Precos para eventual aquisicdo de 6leo diesel. R$ 2.628.000,00

PP 197/2019 Prestacéo dg ;erwgtz em,mz‘anutengao corretiva e preventiva da RS$ 5.847.250,00
frota da Administracédo Publica.

PP 201/2019 Rgglstn') _de precos para eventual aquisi¢do de géneros RS 5.181.022,04
alimenticios.

PP 203/2019 |Aquisicdo de Uniformes para a Guarda Municipal R$ 242.749,76

PP | 0101/2019 |Aguisicdo de Escadas. R$ 6.927,98
Registro de Precos de materiais hospitalares para

pp | 01022019 procedimentos médicos e de enfermagem aos pacientes R$ 2.510.390.45

PP

169/2019 FUL

Registro de preco para eventual aquisi¢éo de tinta viaria e
materiais de sinalizagdo viaria.[l

R$ 1.712.009,00

PP

0120/2019

Registro de Pregos para eventual aquisicdo de materiais cirdrgicos
especiais (OPME) para uso em procedimentos dos beneficiarios do
Plano de Assisténcia a Saude (PAS) da Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina
(CAAPSML)

R$ 698.120,35

PP

0146/2019

Aguisicéo de veiculos viatura tipo SUV

R$ 436.786,68

Registro de precos para eventual aquisi¢cdo de pneus e

delimitadas geograficamente, denominadas de Area 01 Area
02.

PP | 0177/2019 R$2.716.231,82
correlatos
Contratacdo de empresa para a prestacéo de servicos de

PP | 001712019 remogao de _érvpres em areas pl’JbI_icas d~o Municipio de RS 3.286.224.00
Londrina e distritos, bem como a trituracéo e transporte dos
residuos gerados.
Contratagdo de empresas especializada na prestacédo de

PP | 0164/2019 |servico para execugdo, manutencao e retirada da decoragéo R$ 3.405.072,80
ornamental e iluminacdo natalina de londrina.

PP 0074/2019 [Registro de Precos de Dietas Nutricionais e Férmulas Infantis. R$ 5.322.724,57
Outorga de concessao onerosa, para operagao do Servico

015/2019 Publico de Transporte Coletivo dg Passageiros no Municipio de
CP CMTU Londrina, dividido em 02 (duas) Areas Operacionais distintas, | R$ 2.148.418.274,40

TOTAL ANALISADO R$2.190.734.517,76

Quadro | — LicitagOes analisadas no 2° quadrimestre de 2019

Legenda: PE - Pregéo Eletronico; PP - Pregdo Presencial; CP — Concorréncia Publica.




LicitacOoes Analisadas

PML - PE 0088/2019 — Aquisicdo de automaoveis com
recursos do PARANACIDADES.

Licitacdo com valor madximo de R$ 6.621.301,91 (seis milhdes, seiscentos e vinte
e um mil, trezentos e um reais e noventa e um centavos), que tem por objeto a aquisi¢cdo
de equipamentos, caminhdes, veiculos utilitarios, veiculos de passeio e veiculo para
transporte de passageiros decorrentes Projeto n°48 com operacdo de crédito junto ao
Parana Cidade, foi analisado pelo Observatdrio de Londrina.

Em anélise ao edital referido, foi identificado uma auséncia de referéncia em
relacdo a real destinacdo de tais instrumentos, bem como a justificativa para tais
demandas, fazendo surgir algumas questdes como as seguintes: qual sera o 6rgdo da
Administracéo que fara uso de tal veiculo? Tal veiculo sera utilizado para qual finalidade?

Diante tal contexto, passamos a apreciar alguns produtos, alvo de aquisicdo, e
solicitamos a disposi¢do do objetivo a ser atingido em tais itens, resultando no oficio
enviado n°027/2019 questionando tais inquietacoes.

O poder publico nos respondeu no prazo legal e maneira satisfatoria, falando sobre
a destinagdo dos produtos a serem adquiridos enquanto justificativa do processo
licitatorio.

PML - PP 0074/2019 — Aquisicao de Formulas Infantis

Em andlise ao edital do pregdo com data prevista para dia 21 de maio de 2019,
cujo objeto era o Registro de Precos para a aquisicdo de Dietas Nutricionais e Formulas
Infantis, foi possivel perceber no rol dos itens a serem adquiridos, que diversos produtos
continham em sua descri¢do a indicacdo de marca e tipo especifico, fato que fez surgir
varias indagacdes por parte dos licitantes e também da propria Procuradoria Geral do
Municipio.

Em resposta as referidas indagacgdes, os responsaveis pela condugao do processo
licitatério afirmaram que tal seletividade teria como causa a obrigatoriedade de dar
cumprimento as decisdes judiciais advindas de processos em que o Municipio foi
requerido e acabou vencido.

Deste modo, entendendo a urgéncia em cumprir com a determinacéo da Justica,
principalmente em se tratando de um produto de enorme relevancia para a salude e
subsisténcia das pessoas envolvidas em tais demandas, e ndo pretendendo de forma
alguma suscitar embaracos ao célere e efetivo encaminhamento destas, porém, tendo a
méaxima transparéncia como alvo deste Observatorio, elaboramos o oficio n° 028/2019,
solicitando a disponibilizacdo de todas as decisbes judiciais que fundamentaram as
solicitacdes dos produtos especificos dispostos no Anexo | do edital no referido processo
licitatorio.



Nota-se ainda, por se tratar de questdo atinente a direito fundamental, no que se
refere a intimidade dos individuos a serem atendidos por meio de tais decisdes judiciais,
ndo foi feito nenhum obstaculo quanto a utilizacdo de tarjas sobre os dados pessoais dos
individuos ou ainda a disponibilizacdo fracionada do mandamus judicial contendo tdo
somente o dispositivo da ordem que condenou 0 Municipio a prestacdo de tais produtos,
bem como a quantidade exata destes.

A prefeitura nos respondeu disponibilizando os numeros dos autos das decisdes
judiciais onde encontravam-se as solicitacdes de fornecimento das dietas pelo Municipio
aos usuarios, informando, ainda, que o nimero de pacientes atendidos é flutuante ao longo
do ano, podendo aumentar e diminuir mensalmente conforme novas ordens judiciais e
cessamento do fornecimento.

PML - PP 0164/2019 — Contratacao de empresa para
Iluminacéo natalina de Londrina.

A licitacdo de contratacdo de empresas especializada na prestacédo de servico para
execucdo, manutengédo e retirada da decoracdo ornamental e iluminagdo natalina de
londrina, com valor maximo de R$ 3.405.072,80 (trés milhdes, quatrocentos e cinco mil
setenta e dois reais e oitenta centavos) foi tema de analise desse Observatério.

Edital previa um unico lote, mesmo sendo visivel haver trés objetos distintos, ou
seja, é possivel entender como limitante da competitividade e concorréncia o fato de uma
Gnica empresa assumir um contrato grande e de valor significativo, provavelmente até
inviabilizaria a participacdo de varias empresas por se tratar de objetos completamente
diferentes, os quais seriam: aquisicdo do letreiro, locacdo e instalacdo das luzes pela
cidade, e operacdo de projecdo mapeada no prédio sede da PML.

Outro ponto avaliado foi a justificativa apresentada na licitacdo, de que a
decoracdo de Natal traria beneficios para a cidade. Porém, entendemos que falta
embasamento técnico aos argumentos apresentados no edital.

Diante dos problemas encontrados, solicitamos reunido com os seguintes 6rgaos:
SMGP, DGLC, CODEL, SMOP para apontamento dos obstaculos percebidos na analise
do edital. Nossos apontamentos foram acolhidos, a licitagdo suspensa, e todo o corpo do
edital e anexos foi reconstruido pela SMGP, para relancamento.

Apos a suspensao do edital e a readequacdo de todo o termo de referéncia, o prego
baixou quase 1 milhdo de reais, ficando num total de R$ 2.484.083,75 (dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e quatro mil, oitenta e trés reais e setenta e cinco centavos), havera
6 lotes distintos, e a projecdo mapeada sera objeto de outra licitacao.

PML - PP 109-2019 - Contratacao de empresa para
operacionalizar o Restaurante Popular.

A licitacdo com valor maximo de R$ 1.692.432,00 (um milh&o, seiscentos e
noventa e dois mil e quatrocentos e trinta e dois reais), que tem por objeto a contratacdo



de pessoa juridica para prestacdo de servicos de operacionalizacdo do Restaurante
Popular de Londrina foi analisada pelo Observatorio.

Em leitura do edital, houve davidas sobre como seria executado o programa de
educacdo alimentar e nutricional e se ndo impediria a livre concorréncia ao certame o fato
de ter o contratado a necessidade de constar em seus quadros nutricionista para o controle
da alimentacdo a ser fornecida. Dessa forma, foi elaborado o oficio n° 35/2019
questionando, ainda, a razéo de prever a obrigatoriedade da empresa operar formacéo e
capacitacdo de cursos relacionados a educacdo alimentar para a comunidade e
funcionarios, isto &, pelo fato de estes nutricionistas terem de apresentar palestras de
educacdo alimentar poderia gerar um impedimento a livre concorréncia, pois nem todos
0s participantes teriam condicdo de participar do certame.

A resposta foi satisfatoria, esclarecendo que o objetivo de haver nutricionistas no
quadro da contratada € para apresentar projetos de melhoria da alimentacao e palestras de
conscientizacao para os frequentadores do restaurante.

PML - PP 0017-2019 - Contratacao de Empresa para a
Prestacao de Servicos de Remocao de Arvores.

A contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de remocao de arvores em
areas publicas do Municipio de Londrina e distritos, bem como a trituragéo e transporte
dos residuos gerados foi objeto da licitagdo do municipio, cujo valor méximo previsto em
edital foi de R$ 3.286.224,00 (trés milhdes, duzentos e oitenta e seis mil e duzentos e
vinte e quatro reais).

O Observatorio encaminhou oficio a Secretaria do Meio Ambiente, mais
precisamente ao fiscal do contrato, questionando acerca do cronograma de execugao do
corte ou poda de arvores, bem como qual a diferenca entre um ou outro método e também
qual o critério utilizado para se tomar uma ou outra medida.

Recebemos as respostas dizendo que ndo ha um cronograma pré-estipulado, mas
sim ordem de servico, isto é, se emitem as mesmas quando a arvore deve ser cortada por
risco de queda e dano ao patrimonio publico ou privado bem como as pessoas que se
encontram proximo da mesma. Justificou, ainda, que o corte se dd nos moldes da lei
regulatdria, que menciona o descrito acima, apresentando de quanto em quanto tempo é
realizado o corte, sendo assim sanadas todas as duvidas levantadas.

PML - PP 203/2019 — Aquisicao de Uniformes para a
Guarda Municipal.

Edital de valor madximo de R$ 242.794,76 (duzentos e quarenta e dois mil
setecentos e noventa e quatro reais e setenta e seis centavos), que tem por objeto a
aquisicdo de uniformes para a Guarda Municipal de Londrina foi tema de anélise pelo
Observatorio de Gestao Publica de Londrina.

Na justificativa para a compra dos uniformes, a Secretaria de Defesa Social se
limitou a alegar que eram para o cumprimento das funcdes estatutarias dos Guardas,



todavia o Observatorio, afim de entender algumas informag6es mais detalhadas a respeito
do certame, questionou sobre a quantidade de beneficiados com os uniformes e quantos
uniformes cada servidor receberia. Ademais, se indagou a respeito de qual critério
utilizado para a troca dos uniformes, bem como a diferenca entre gandola e jaqueta.

Em atencdo aos questionamentos apresentados, a resposta esclareceu que serdo
beneficiados 332 Guardas Municipais com 2 pecas de gandola, calca e camiseta, 4 luvas
de ombro, uma biriba, uma boina, um cinto de nylon e uma jaqueta. As camisas polo séo
destinadas aos servidores que trabalham em setores administrativos.

Sobre o critério para novas aquisic@es, foi dito que o ideal seria a disponibilizacao
de pelo menos 1 conjunto por ano para cada agente, mas que o Gltimo pregdo sobre o
tema foi em 2016 e os uniformes repassados aos agentes inicio de 2017. Quanto a
diferenca entre gandola e jaqueta: esta se destina ao frio e aquela é uma forma de camisa
com mangas curtas, em tecido mais resistente a rasgos e deteriorac@es e é utilizada abaixo
do colete balistico. Desta forma, todas as davidas foram sanadas e entendidas como
pertinentes e satisfatdrias pelo Observatorio.

Atuacoes extra licitacao:

Indagacdes acerca da aquisicao de Imovel para a sede
do PROCON

Foi veiculado no inicio desde ano, na se¢do propria do PROCON-LD no sitio
oficial da Prefeitura Municipal de Londrina, que o referido 6rgao instaurou procedimento
de Chamamento Publico a fim de elencar possiveis imoOveis para abrigar sua nova sede.
A procura do imivel seria com area util minima de 650m2, vagas de garagem,
proporcionando mais conforto e praticidade ao cidadao que busca sua prote¢do enquanto
consumidor, além de proporcionar economia mensal de aproximadamente R$ 12.000,00
(doze mil reais mensais) que atualmente s@o dispendidos com aluguel e quota
condominial do imdvel atual.

A midia local noticiou que a expectativa das autoridades é de gastar cerca de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) para adquirir o imével correspondente
a nova sede do PROCON-LD, quantia esta proveniente de recursos proprios do Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor, formado por valores advindos de multas
e TACs que atualmente somam aproximadamente R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais)
aplicados e sua utilizagdo deve exclusivamente ser destinada ao custeio do o6rgao
fiscalizador.

Frente ao exposto, em consulta ao Portal do Municipio de Londrina, na area de
busca de Chamamento Publico, ndo € possivel encontrar o procedimento referente a
aquisicdo referida, tampouco encontrar mais informacgdes acerca do andamento de tal
projeto. Desta forma, elaboramos o oficio n°® 029/2019 a fim de elucidar essa quest&o,
destacando principalmente que o custo da aquisicdo do imoOvel é equivalente a
aproximadamente 17 anos de aluguel e condominio nos padrGes atuais de dispéndio



mensal, isso posto, 0 que valeria mais a pena, aquisi¢ao ou permanéncia na condicdo de
locatario? Ainda, esse valor ndo poderia ser aplicado na construcdo de uma nova sede
para o 6rgdo, do que a compra?

Em resposta ao nosso questionamento, 0 PROCON afirmou que a prefeitura é
quem realiza o pagamento do aluguel e da taxa condominial do imével onde esta situado,
e por isso a compra do imdvel geraria uma economia ao cofre da Prefeitura, alé disso, a
aquisicdo de um imovel proprio ndo gerard nenhum énus a prefeitura de Londrina, pois o
valor serd oriundo de um fundo préprio do PROCON, cujos recursos devem ser
dispendidos exclusivamente hipoteses do art. 16 da Lei Municipal n® 9.291/2003.

O imovel onde o PROCON esta situado ndo possui condicBes fisicas para
comportar o Orgdo e possui diversos problemas estruturais (vazamentos, rachaduras,
problemas elétricos, entre outros), pois se trata de um imovel antigo.

Em relagdo a construcdo, foi verificado junto & Secretaria Municipal de Gestdo
Publica e a informacdo passada foi que a Prefeitura ndo possui um local acessivel a
populacado, pois os terrenos que a Prefeitura detém sdo em locais afastados do centro da
cidade ou do centro civico, o que dificultaria muito o acesso dos consumidores. Os Unicos
imoveis vidveis na época seriam o do Quebec (onde foi reservado para a Secretaria
Municipal de Educacéo) e o da Duque de Caxias (que foi, por projeto de lei aprovado
pela Camara de Vereadores, repassado aos Artistas de Rua).

Ademais, foram visitados 39 (trinta e nove) imdveis no municipio, destes, 29
(vinte e nove) foram excluidos por ndo atender aos critérios estabelecidos (tamanho,
condices, localizagao e estacionamento) e os demais foram encaminhados a comissao
de avaliacdo de bens da Prefeitura de Londrina. Com base a realizar esse levantamento, e
levando em conta orientacoes da propria Secretaria Municipal de Gestdo Publica, nao
houve chamamento, mas confeccionado a Portaria n® 01, de 02 de Janeiro de 2019 (para
levantamento de imdveis) e amplamente divulgada nos locais adequados.

O Observatoério de Londrina entendeu como pertinente as explicagdes elucidadas
e apenas acompanhara o processo da aquisi¢cdo, mas sem maiores objecoes no momento.

Sercomtel lluminacéo e SMOP (Geréncia de lluminacao
Publica) — Pedido de disponibilizacado do cronograma de
Instalacédo das luminarias led

A imprensa local veiculou em junho deste ano diversas matérias jornalisticas a
respeito da implementacdo das luminarias led que vém sendo instaladas em diversos
pontos da cidade, principalmente nas avenidas e ruas de maior importancia da cidade de
Londrina.

Tal atividade tem origem fundada no processo de inexigibilidade 0211/2018 (Sei
n° 19.008.054857/2018-35) o qual gerou o contrato 0305/2018 (Sei n°
19.008.072545/2018-11), cujo objeto consiste na Contratagdo, por Inexigibilidade, da
Sercomtel lluminacdo S/A, para execucdo de obras para modernizacdo da iluminacéo
publica viaria do municipio de Londrina/PR com a instalacdo de luminarias com
tecnologia led, incluindo equipamentos, servicos de méo de obra e fornecimento de
materiais.



Ao analisar tais processos junto ao Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, ndo
foi possivel obter o cronograma detalhado da ordem de implementacdo das referidas
luminarias, ou seja, o plano de acdo dos servicos de instalacdo das novas lampadas
evidenciando as vias que seriam contempladas, bem como a disposicao cronologica das
vias a serem contempladas com a referida acao.

Tendo como alvo a mais ampla transparéncia e o efetivo dispor das informacdes
relacionadas a tal prestacéo de servicos,0 Observatorio a Sercomtel e a Prefeitura sobre a
disponibilizacédo do referido cronograma de instalacao das luminarias com tecnologia led
pela cidade, bem como a divulgacéo de tal cronograma através das redes sociais, do sitio
oficial, e da imprensa oficial de modo geral.

Em resposta, a Sercomtel sustentou que as vias sdo definidas pelo Municipio de
Londrina. Até o presente momento nao obtivemos resposta da prefeitura.

Relatorio Aquisicéo de tintas viarias da CMTU.

Acompanhamos a aquisi¢ao de tintas viarias da Companhia Municipal de Transito
e Urbanizagdo — CMTU, por intermédio do Programa Compra Londrina, buscando
auxilia-los no sentido de garantir a boa qualidade da tinta a ser comprada.

Tal acompanhamento se originou de uma solicitacdo da propria Companhia
Municipal de Transito e Urbanizacao, a qual tinha como objetivo garantir que o processo
licitatorio, bem como o sucessivo contrato, viabilizassem o fornecimento de uma tinta de
boa qualidade, durabilidade e preco justo.

Com este fim, foi agendada pelos 6rgdos componentes do Programa Compra
Londrina uma reunido na sede da ACIL, em 30 de abril de 2019, contando com a presenca
de um empresario do ramo de tintas comuns (Grafilit), um quimico operante na fabricagdo
de tintas, bem como um chefe de operacdes na fabrica da empresa, para fornecer suporte
técnico e maior conhecimento a respeito do produto a ser adquirido.

Naquela oportunidade, foi exposta pelos funcionarios da CMTU a dificuldade da
Companhia em adquirir tintas viarias de boa qualidade e duracdo prolongada, bem como
0s obstaculos para adquirir produto capaz de apagar as tintas atualmente impressas no
asfalto quando héa necessidade de alteracdo da sinalizacéo viéria.

Em andlise ao edital de licitacdo e seus anexos, destacou-se 0s seguintes itens de
possivel alteracdo para melhoria dos resultados obtidos com o certame:

a. Aquisicéo da tinta em barris de 100/200 litros, atualmente sdo latas de 18 litros;

b. Contratagdo de laborat6rio especializado para analise e elaboracéo de laudos de
afericdo da qualidade da tinta;

c. Aquisicdo de produto capaz de remover a tinta vidria do asfalto para
substituicdo das atuais tintas pretas utilizadas para tal finalidade;

d. Adocdo de mecanismos e praticas tendentes a reduzir a0 maximo o impacto
ambiental, tal como a logistica reversa.

Ja em fase de acompanhamento a producao e conducéo do processo licitatério, foi
bem sucedido o esforco da CMTU em incluir no corpo do instrumento convocatorio a
contratacdo do laboratério para producdo de laudos acerca do produto, bem como a
previsdo de obrigatoriedade da logistica reversa. Entretanto, ndo houve cumprimento ao
esperado no que se refere a aquisicdo das tintas em barris de volume superior a 18 litros,



tampouco a aquisicdo de produto diverso a tinta de coloracdo preta para suprimir do
asfalto as tintas ali impressas.

Frente a este fato, 0 Observatorio questionou a CMTU sobre a ndo adogéo de todas
as medidas sugeridas, ao que foi respondido que nesse momento eles ndo possuem
capacidade logistica para trabalhar com recipientes maiores, j& que haveria necessidade
de adequacdo da estrutura fisica do almoxarifado, construcdo de local devidamente
adaptado para o manuseio dos produtos, adaptacdo dos veiculos, entre outras
necessidades. Acerca do produto para remocdo de tinta viaria do asfalto, possibilidades
estdo sendo avaliadas, como por exemplo a aquisi¢do de uma maquina especifica para a
remocdo de tinta vidria por meio de raspagem asfaltica, que é atualmente utilizada em
Curitiba. Ha também um professor universitario desenvolvendo um produto especifico
para tal atividade, o qual inclusive forneceu amostra para testes a CMTU, porém ainda
encontra-se em estudos.

Em um panorama geral, o Observatdrio de Londrina entende como um avanco as
alteracBGes promovidas no certame 169/2019, quais sejam: a adocdo da logistica reversa e
a contratacdo de laboratério para afericdo da qualidade das tintas apds a entrega do
produto. Lamentamos a impossibilidade de aquisi¢ao das tintas em galdes de quantidade
superior (100/200 litros) e esperamos que os estudos e alteracdes necessarias para tal
implementagao sejam efetivos e bem sucedidos de forma a viabilizar tal alteragdo para 0s
proximos certames de aquisicdo do produto. Ja em relacdo a aquisicdo de maquina
especifica para a remocdo da tinta viaria, esperamos que o referido certame traga uma
compra com pre¢o adequado e a utilizacdo do referido maquinario seja bastante eficaz no
alcance de seu objetivo principal, apagar a tinta de sinalizacédo do asfalto.

Cabe destacar que continuaremos acompanhando as futuras aquisicdes do
respectivo produto, bem como os demais objetos que envolvem tal contratacéo, a fim de
colaborar e garantir que o interesse publico de adquirir um produto de qualidade pelo
menor prec¢o seja alcancado.

Fiscalizacdo de obras

A fiscalizacdo de obras se iniciou com a obra do Alargamento da Rua Aminthas
de Barros e acabou tomando propor¢des maiores e globais posteriormente.

Inicialmente buscou-se fiscalizar a licitagdo CP/SMGP - 0012/2018: Execucao de
Pavimentacdo Asfaltica e Obras de Infraestrutura para o Alargamento da Rua Aminthas
de Barros, Rua Antonio de Moraes Barros e Rua Senador Souza Naves, no Municipio de
Londrina. A obra, prevista para iniciar em 21/11/2018 e com duracdo de 12 meses,
encontrava-se aparentemente parada em alguns trechos, além de ndo possuir placas de
identificacdo, com o valor da obra, prazo de duragdo, responsavel técnico, etc. como
manda o art. 16 da Lei federal n°. 5. 194/66.

Em resposta, o engenheiro fiscal da obra afirmou que ela encontra-se atrasada,
com 23% de evolucdo fisica, sendo que Contratada ja havia sido notificada do atraso, bem
como solicitado a regularizacdo da mesma.

Mediante a resposta insatisfatoria recebida, o Observatdrio resolveu aprofundar a
fiscalizacdo de obras, e mediante o oficio 43/2019 solicitou a relacdo de obras publicas
feitas e em andamento nos ultimos 5 anos, além de mais informacdes sobre como funciona
a fiscalizacdo das obras publicas, buscando assim entender melhor como funciona a
fiscalizacéo e execucdo de obras de uma forma global. Mas novamente, a resposta obtiva
foi evasiva e insatisfatoria.



Uma vez que o Observatorio ndo somente questiona e aponta, mas também sempre
busca ajudar e melhorar o processo da gestdo publica, foi buscado conhecimento e
alternativas de como lidar com o processo de fiscalizagdo. Em consulta e reunides com
empresas de obras privadas, foi possivel compreender novas formas de fiscalizar e
acompanhar o andamento de uma obra. Em seguida, por meio do oficio 31/2019,
mandamos um pedido de reunido entre os especialistas em acompanhamento de obras, o
Observatorio e o Poder publico para aprimorar esse processo. Atualmente estamos na fase
de agendar a reunido com o SMGP e o SMOP para darmos andamento.

Paralelo a isto, recebemos uma denuncia de irregularidades na obra de
alargamento da Faria Lima. O Observatério foi averiguar e achou as seguintes
irregularidades: A placa contendo as informagdes da obra consta que a data de inicio da
obra foi dia 09/11/2018, no entanto, o portal da transparéncia aponta a data 01/11/2018,
como é possivel ver nas figuras abaixo:
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Percebe-se também que ndo ha nenhuma medicdo inserida no portal da
transparéncia; ndo ha o numero SEI, nenhum deles, seja da licitacdo seja da gestdo
contratual; além de averiguar que a previsao de término da obra era dia 09/06/2019, porém
como se verificou “in loco” a obra estd bem longe de ser concluida. Outras irregularidades
foi a observacdo de que ha uma placa abandonada no gramado em uma propriedade

particular:



Verificou-se também que ainda ha arvores caidas dentro do lago obstruindo
parcialmente a passagem da agua, mesmo que no entorno ja tenha sido recolhido os galhos
e madeira:

Tambeém foi verificado que os empregados trabalhavam sem a utilizacdo de EPI’s
minimos, como luvas, 6culos ou capacete, alguns sequer possuiam vestes com refletores
ou botas, como foi filmado em video e arquivado como prova.

Diante de tal contexto, foi questionado todas essas irregularidades ao érgao
competente, do qual nos respondeu negando os fatos narrados. Frente ao exposto, 0
Observatério decidiu por encaminhar todo o fato ao TCE para apuragdo e também
divulgar na imprensa o ocorrido, mostrando ainda que o Observatorio espera que o TCE



analise o oficio e exerca a funcdo de aconselhar ou determinar que a secretaria cumpra as
questdes referentes ao acesso a informacao. Queremos também que isto seja divulgado
ao publico para que a populagdo possa acompanhar o andamento das obras.

Parceria com NIGEP.

O Ndcleo Interdisciplinar de Gestdo Pablica (NIGEP) da Universidade Estadual
de Londrina (UEL) tem atuado junto a Gestdo Publica do municipio prestando consultoria
frente a varios processos da administracdo. A parceria que inicialmente comecou
voluntaria teve neste ano de 2019 contrato oneroso assinado, prevendo implantar nove
projetos de modernizacdo da gestdo publica em diversas secretarias. O trabalho que ja
comecgou Visa  pmy
desenvolver
diagnosticos, planos e
acoes em areas
fundamentais para a
Prefeitura, envolvendo
suporte para as
secretarias de Educacéo,
Recursos Humanos,
Gestdo, Saude, Obras,
Fazenda e
Planejamento. -

Como grupo interdisciplinar, conta com professores (mestres e doutores),
estudantes especialistas e demais profissionais, nas areas de Administracdo, Economia,
Servico Social, Direito e Ciéncias Contabeis.

O Observatorio, como entidade que busca o desenvolvimento de Londrina, apoia
a parceria firmada, inclusive atuando em conjunto, tendo um colaborador de seu corpo
técnico, Jaqueline Claudino, participando ativamente das reunibes do NIGEP para
desenvolvimento dos trabalhos.

O presidente do OGPL ressalta que a parceria firmada entre o poder publico e a
universidade da cidade é algo imprescindivel, visto todo o0 conhecimento que a instituicdo
possui e acumula ao longo do tempo, sendo justo que este conhecimento retorne para a
cidade, em trabalhos como esta parceria.

Diploma de Reconhecimento Publico conferido pela
Camara Municipal e pela Prefeitura

O Observatorio da Gestdo Puablica de Londrina recebeu o Diploma de
Reconhecimento Publico conferido pela Camara Municipal e pela Prefeitura. A iniciativa
de homenagear o Observatorio de Londrina pelos servicos prestados em defesa da
transparéncia e na fiscalizacdo dos gastos publicos da cidade foi do vereador Tio Douglas
e teve apoio dos demais vereadores.

O Diploma de Reconhecimento Publico — honraria que a entidade recebeu —
destina-se as pessoas fisicas ou juridicas, 6rgdos e entidades que pela sua atuagao ou pela



sua qualidade humana, civica, intelectual, politica ou profissional tenham se destacado
em beneficio da comunidade.

A ceriménia ocorreu dia 5 de julho as 20 horas, na Sala de Sessfes da Camara,
com transmissdo online pelo site da CML e pelo canal da Camara no Youtube. O
parlamentar justificou que a entrega da honraria busca ressaltar a importancia da
instituicdo para a eficacia e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos no
municipio. Em 2019, o OGPL completa dez anos de criacao.

O presidente do Observatorio, Roger Trigueiros, afirmou que receber a
homenagem da Camara € o reconhecimento de que a entidade cumpre o papel para o qual
foi criada. “Além disso, ratifica o desafio e o0 compromisso do Observatorio de melhorar
ainda mais sua atuag@o”, avaliou.




Programa Compra Londrina.

O programa Compra Londrina visa incentivar e capacitar as empresas da cidade
para aumentar a participacdo nos processos de compras publicas. A gestdo é realizada por
Prefeitura de Londrina, Sebrae, Acil e Observatorio.

Em 2018, as empresas londrinenses ganharam R$ 79 milhdes em licitacdes devido
ao Compra Londrina, o que representa 40% dos contratos. Em 2017, as empresas locais
ficaram com apenas 16% dos recursos.

O programa Compra Londrina é apoiado pelo Observatério de Gestdo Publica de
Londrina desde seu inicio. De sua criacdo até o0 momento, o Observatério tem participado
ativamente das reunides e atividades do programa, como o exemplo citado acima sobre o
acompanhamento da aquisicdo de tintas viarias da CMTU. Por intermédio do Programa
Compra Londrina, o Observatorio, junto com o Programa, buscou auxiliar na construgdo
do edital da licitagdo de tintas, no sentido de garantir a boa qualidade da tinta a ser
comprada.

Capacitacao, debates e palestras

Tendo como estimulo a capacitagdo dos envolvidos e a disseminacdo de
conhecimento e boas praticas, bem como aprofundamentos de temas em favor da
transparéncia e de prevencgdo a corrupgao, membros do Observatorio participaram do 3°
Congresso Pacto Pelo Brasil, organizado pela OSB. Com a tematica “Praticas Honestas
na Relacdo Publico-Privada”, o congresso foi realizado no Centro de Eventos da
Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP), em Curitiba-PR e discutiu formas
de tornar o pais uma Area Livre de Corrupco.

O evento ocorreu entre os dias 26 de agosto de 2019 a 28 de agosto 2019. No dia
de abertura teve palestra com o desembargador do TRF4, Dr. Jodo Pedro Gebran Neto
falando sobre perspectivas no enfrentamento a corrup¢do no Brasil. Ja a palestra de
encerramento contou com o Sr. Jodo Paulo Pacifico, do Grupo Gaia, falando sobre
organizagfes com proposito.



PARCEIROS E PATROCINADORES

O Observatorio de Gestdo Publica de Londrina agradece a todos os parceiros que nos
apoiaram no segundo quadrimestre de 2019
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